EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru completarea si modificarea
Legii nr. 158/2008 privind publicitatea ingelatoare si publicitatea comparativa

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Legea nr. 158/2008 privind publicitatea ingelatoare si
publicitatea comparativd are drept scop protectia
comerciantilor impotriva publicitatii inselatoare si a
consecinfelor defavorabile ale acesteia, precum si stabilirea
conditiilor in care publicitatea comparativa este permisa.

Prevederile actului normativ se aplica, pentru publicitatea
comparativd , atdt persoanelor fizice cat si persoanelor
juridice, iar pentru publicitatea ingelatoare doar relatiilor
dintre persoanele juridice. Autoritatea responsabild cu
combaterea si stoparea publicitdtii ingeldtoare si a respectarii
dispozitiilor privind publicitatea comparativa, este Ministerul
Finantelor Publice sau, dupa caz, Consiliul National al

Audiovizualului.

Legea nr. 158/2008 transpune 1n legislatia nationala
prevederile Directivei nr. 2006/114/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind publicitatea ingelatoare si
comparativa (numitd in continuare Directiva).

2. Schimbari
preconizate

Proiectul de act normativ vizeaza;

I. Asigurarea unitatii legislative.

Aceasta este determinata de modificarile recente aduse de
Comisia Europeana Regulamentului CE nr. 2006/2004 privind
cooperarea in domeniul protectiei consumatorului i Anexei la
Regulament ale cérui prevederi sunt aplicate pe plan national
de ANPC.

Avand In vedere faptul ci, in plus fatd de prevederile
referitoare la publicitatea ingeldtoare, Directiva nr.
2006/114/CE cuprinde si prevederi referitoare la publicitatea
comparativa (art. 1, art. 2 lit. C si art. 4-8) care au fost incluse
in Anexa la Regulamentul CE nr. 2006/2004, si care se aplica
atat in cazul in care publicitatea se adreseaza comerciantilor
cat si in cazul in care se adreseaza consumatorilor, este nevoie
sa se faca distinctie In mod clar intre reglementdrile care
protejeazd interesele consumatorilor - persoane fizice -si-
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prevederile care privesc relatiile dintre operatorii economici.
Astfel, se impune completarea Legii nr. 158/2008 in sensul
introducerii  Autoritdtii  Nationale  pentru  Protectia
Consumatorilor ca autoritate competentd cu administrarea
publicitdtii comparative in relatia dintre comerciant si
consumator.

Deasemenea, se introduce definitia consumatorului astfel cum
este reglementatd in Ordonanta Guvernului nr. 21/1992
privind protectia consumatorilor si se specificd in mod expres
prevederile care se aplicd in cazul in care publicitatea se
adreseaza consumatorilor.

I1. Stabilirea autoritatilor competente.

In acest sens, se introduce Autoritatea Nationald pentru
Protectia Consumatorilor ca autoritate competentd cu
verificarea respectarii prevederilor ce au drept scop protectia
consumatorilor si, totodati, se actualizeazd denumirea
Ministerul Economiei si Finantelor cu Ministerul Finantelor
Publice.

II1. Stabilirea perioadei de prescriptie in cazul sesizérilor
referitoare la publicitatea comparativa, sesizari efectuate de
catre consumatori.

Propunerea prevede ca, in cazul sesizarilor inaintate de
consumator, termenul de prescriptie sa fie de 4 luni de la data
aparitiei faptei, iar, in cazul faptei continue, consumatorul sa
aiba dreptul de a sesiza fapta pe durata deruldrii acesteia.

Aceasta masurd are in vedere faptul cd publicitatea care se
adreseaza consumatorilor este difuzata, de regula, pe perioade
indelungate de timp, precum si faptul cd un consumator
inainteazd o sesizare in momentul in care constatd ca nu
primeste beneficiile promovate in ofertd. De asemenea, au fost
avute in vedere prevederile art. 13 din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, conform
carora Autoritatea poate aplica sanctiuni In termen de 6 luni de
la data savarsirii faptei sau, in cazul faptei continue, de la data
constatarii acesteia de cétre organul de control.

Sectiunea a 3-a - Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

1.! Impactul asupra
mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.
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2.Impactul asupra

mediului de afaceri subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

3. Impactul social
subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

4.Impactul asupra
mediului

subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

Sectiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe

termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (5 ani)

Proiectul de act normativ nu prezintd implicatii financiare asupra bugetului
general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung

pentru anul curent si pe urmétorii 5 ani.

Sectiunea a 5 -a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare.

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referda
la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act

normativ




1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectivul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect

3. Informatii privind necesitatea avizarii
proiectului de act normativ de citre
urmatoarele institutii:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul  Legislativ. a avizat
favorabil proiectul actului normativ
prin avizul nr. 655/2012.

Sectiunea a 7-a - Activitati de informare publica privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

Informarea societdtii civile cu| In procesul de elaborare a proiectului de act
privire la necesitatea elabordrii | normativ. au fost indeplinite procedurile
proiectului de act normativ. prevazute de Legea nr. 52/2003 privind

transparenta  decizionald in administratia

publicd. Proiectul de act normativ a fost supus
dezbaterii publice, prin afisare pe site-ul oficial
al Autoritatii

Consumatorilor.

Nationale pentru Protectia

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

Maisurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autorititile  administratiei  publice
centrale si/sau locale, infiintarea unor | -
noi  organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente.

Institutiile
implementarea masurilor
proiectul de act normativ sunt:

Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor,

- Ministerul Finantelor Publice,

- Consiliul National al Audiovizualului.

publice responsabile de

cuprinse in




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.
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